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AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO 
 

PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLE PROCEDURE 
NEGOZIATE AI SENSI DELL'ART. 63 COMMA 2 LETT C) DEL DLGS 50/2016, PER 
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ACCOGLIENZA IN FAVORE DI CITTADINI UCRAINI 
PRESSO STRUTTURE UBICATE NEL TERRITORIO DEL COMUNE DI SAN MANGO 
D’AQUINO 

 

 
PREMESSE E FINALITÀ 

 
In relazione alla crisi seguita al conflitto russo-ucraino e al conseguente afflusso 
sul territorio nazionale di cittadini ucraini, prevalentemente donne e bambini, il 
Ministero dell' Interno, con le Circolari MI n. 9627 del 22 marzo 2022 e n. 6378 
del 2 marzo 2022, ha segnalato la necessità di assicurare la disponibilità di 
soluzioni di accoglienza in conformità a quanto previsto dall' art. 11 del D.lgs 
142/2015 e dallo schema di capitolato d'appalto approvato con D.M. 29/01/2021 
(Schema di capitolato d'appalto per la gestione ed il funzionamento dei centri di 
accoglienza). 

 
Nell'immediatezza degli arrivi dei profughi ucraini che non hanno trovato 
autonoma sistemazione, la Prefettura di Catanzaro, sta provvedendo alle esigenze 
in parola attraverso il ricorso alla rete di accoglienza già strutturata sul territorio. 

 
Tuttavia, il quadro esigenziale, allo stato non quantificabile in termini certi, stante 
la caratteristica degli afflussi "a ondate" e verosimilmente in maniera progressiva e 
non programmata, impone la necessità di ampliare la rete CAS (centri di 
accoglienza straordinaria), attraverso l'individuazione di nuove soluzioni 
alloggiative ed assistenziali sul territorio comunale. 

 
Il presente avviso ha, pertanto, la finalità di individuare gli operatori economici da 
invitare a successive procedure negoziate, distinte per ciascuna tipologia di CAS 
(v. irifra), volte all'affidamento -mediate Accordo Quadro, ai sensi dell' art. 54, 
comma 4 lett. a), del Dlgs 50/2016 e relativo contratto attuativo- dei servizi e delle 
forniture connesse al funzionamento di centri di accoglienza, di cui all'art. 11 del 
Dlgs 142/2015. 



VISTO il decreto legge 25 febbraio 2022, n. 15, recante “Disposizioni urgenti sulla crisi in 

Ucraina”; 

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 28 febbraio 2022 con cui è stato dichiarato, fino 

al 31 dicembre 2022, lo stato di emergenza in relazione all’esigenza di assicurare soccorso e 

assistenza alla popolazione ucraina sul territorio nazionale in conseguenza della grave crisi 

internazionale in atto; 

VISTO il decreto legge 28 febbraio 2022, n. 16, recante “Ulteriori misure urgenti per la crisi in 

Ucraina” che ha previsto, tra l’altro, all’art. 3 specifiche disposizioni per fare fronte alle 

eccezionali esigenze connesse all'accoglienza dei cittadini ucraini che arrivano sul territorio 

nazionale in conseguenza del conflitto bellico in atto in quel Paese; 

VISTA l’OCDPC n. 872 del 4 marzo 2022 recante “Disposizioni urgenti di Protezione Civile per 

assicurare, sul territorio nazionale, l’accoglienza il soccorso e l’assistenza alla popolazione in 

conseguenza degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina”; 

VISTA l’OCDPC n. 873 del 6 marzo 2022 recante “Ulteriori disposizioni urgenti di Protezione 

Civile per assicurare, sul territorio nazionale, l’accoglienza, il soccorso e l’assistenza alla 

popolazione in conseguenza degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina”; 

VISTA la Delibera di Giunta Comunale n 37 del 05/04/2022 avente ad oggetto “Disposizioni in 

materia di accoglienza in favore di persone e nuclei familiari di nazionalità ucraina – indirizzi”; 

 
 

1. OGGETTO E DURATA DEL SERVIZIO 
 
L'oggetto dell'affidamento è costituito dai servizi di gestione di centri di  accoglienza, di 
cui all'art. 11 del Dlgs 142/2015, per cittadini ucraini (prevalentemente donne e bambini) 
in ingresso sul territorio nazionale, presso strutture messe a disposizione degli operatori, 
distinte nelle seguenti tipologie e dimensioni: 

CAS tipo1 - Centro di accoglienza costituito da unità abitative, con capacità ricettiva fino 
a 50 posti; 
CAS tipo 2 - Centro di accoglienza di tipo collettivo, con capacità ricettiva fino a 50 posti. 
CAS Tipo 3- Centro di accoglienza di tipo collettivo, con capacità ricettiva da 51 a 100 posti. 

 
In particolare, i contenuti prestazionali dei servizi e delle forniture richieste per le finalità 
dell'accoglienza sono stabiliti dallo Schema di capitolato d'appalto e nei relativi allegati, ai 
quali si fa rinvio, approvati con il D.M 29/01/2021 innanzi citato, relativamente al costo 
relativo alla struttura (affitto o affitto figurativo, utenza) già specificato nell'Allegato B del 
predetto schema di capitolato denominato "Stima dei costi medi di riferimento dei servi di 
accoglienza". 

 
Le strutture proposte devono essere nella immediata disponibilità dell'operatore che 
intende manifestare il proprio interesse alla relativa procedura di affidamento, nonché 
adeguate agli standard igienico-sanitari, abitativi e di sicurezza previsti dal Decreto 
interministeriale -Ministro dell'Interno di concerto con il Ministro della Salute  del 22 
luglio 2021 (G.U. serie generale n. 214 del 7/9/2021). 



 

I prezzi posti alla base delle successive procedure selettive sono di seguito indicati: 
 
CAS Tipo 1 - Centro di accoglienza costituito da unità abitative, con capacità ricettiva 
fino a 50 posti: €. 28,74 pro-capite pro-die per il servizio di gestione di centri di 
accoglienza messi a disposizione dal concorrente; verrà inoltre riconosciuta separatamente 
la liquidazione di un kit di primo ingresso (€ 150,00 più IVA), di un credito telefonico una 
tantum (€ 5,00) e di un pocket money giornaliero (€ 2,50) ; 

 
CAS Tipo 2 - Centro di accoglienza di tipo collettivo, con capacità ricettiva fino a 50 
posti: €. 33,356 pro-capite pro-die per il servizio di gestione di centri di accoglienza messi 
a disposizione dal concorrente; verrà inoltre riconosciuta separatamente la liquidazione di 
un kit di primo ingresso (€ 150,00 più IVA), di un credito telefonico una tantum (€ 5,00) e 
di un pocket money giornaliero (€ 2,50) ; 

 
CAS Tipo 3 - Centro di accoglienza di tipo collettivo, con capacità ricettiva da 51 a 100 
posti: €. 33,046 pro-capite pro-die per il servizio di gestione di centri di accoglienza messi 
a disposizione dal concorrente; verrà inoltre riconosciuta separatamente la liquidazione di 
un kit di primo ingresso (€ 150,00 più IVA), di un credito telefonico una tantum (€ 5,00) e 
di un pocket money giornaliero (€ 2,50); 

 
Ai fini della determinazione dei prezzi a base d'asta per ciascuna tipologia di centro di 
accoglienza sono stati assunti i costi medi di riferimento dell' Allegato B del citato Schema di 
capitolato d'appalto rimodulati ,Fonte: Prefettura di Roma. 

 
E', inoltre, previsto il rimborso dell'intervento del medico "a chiamata", secondo i limiti e le 
condizioni indicati nel citato Schema di capitolato d'appalto e nei relativi allegati per i CAS di 
tipo 1 e 2 con capacità ricettiva sino a 50 posti. 

 
Si evidenzia che il Comune corrisponderà compensi agli operatori contraenti solo a fronte della 
effettiva erogazione dei servizi di accoglienza presso le strutture messe a disposizione dai 
medesimi e sulla base del numero realmente ospitato di cittadini ucraini. 

 
Qualora gli operatori economici non dovessero ospitare migranti nel periodo di validità 
dell'affidamento, l'Amministrazione non corrisponderà alcun importo, a qualsiasi titolo. 

 
Ogni onere connesso alla gestione della/e struttura/e per utenze e attività manutentive di 
qualsiasi natura resterà a carico del gestore. 

 
Il servizio decorrerà presumibilmente dal 1° maggio ed avrà scadenza il 31/12/2022. 

 
 

2. REQUISITI DI AMMISSIONE ALLA PROCEDURA 
 

Saranno ammessi a partecipare alle successive procedure di affidamento gli operatori 
economici di cui all'art. 3, lett. p) del D.lgs 50/2016 -ivi compresi gli enti del Terzo 
Settore -che abbiano nei propri istituzionali quello di operare in un settore d'intervento 
pertinente con i servizi di accoglienza ed assistenza alla persona, oggetto del presente 
bando. 

 
Tutti i soggetti interessati dovranno mettere a disposizione una dotazione minima di 



personale, secondo i parametri riportati nella Tabella dotazione personale (Allegato 
A) ed essere in possesso dei requisiti minimi di seguito indicati. 

 
Requisiti di carattere generale: 

 
Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione 
di cui all'art. 80 del Codice degli appalti; 

 
 
 

Requisiti di idoneità professionale: 
 

a) Per le imprese: iscrizione nel Registro tenuto dalla Camera di commercio 
industria, artigianato e agricoltura oppure nel Registro delle commissioni 
provinciali per l'artigianato per attività coerenti con quelle oggetto dell'appalto. 

 
b) Per le cooperative: iscrizione all'Albo nazionale delle società cooperative per 

attività coerenti con quelle oggetto dell'appalto. 
c) Per le cooperative sociali ex I. 381/1991 e i relativi consorzi: iscrizione 

all'Albo regionale delle cooperative sociali per attività coerenti con quelle 
oggetto dell'appalto. 

d) Per le associazioni/organizzazioni di volontariato: iscrizione in uno degli Albi 
previsti dalla legge unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell'atto 
costitutivo, della possibilità di svolgere le attività coerenti con quelle oggetto 
della presente procedura di gara. 

e) Per gli enti e le associazioni di promozione sociale: iscrizione in uno dei 
registri previsti dalla 

1. 383/2000 unitamente alla previsione, nello Statuto e/o nell'atto costitutivo, della 
possibilità di svolgere le attività oggetto dell'appalto. 

f) Per gli altri soggetti senza scopo di lucro: compatibilità della forma giuridica e 
dello scopo sociale riportati nello statuto e/o nell'atto costitutivo con le attività 
oggetto dell' appalto. 

 
Requisiti di capacità economica finanziaria: 

 
Possesso, ai sensi dell'art. 83, comma 4 lett. c) del D.lgs 50/2016, di una copertura 
assicurativa per la responsabilità civile verso terzi in relazione alle attività svolte dall' 
operatore economico, nonché verso propri dipendenti (RCT e RCO), per un massimale 
non inferiore al 30% dell'importo che deriva dal prezzo massimo a base di gara pro capite 
pro die, moltiplicato per il numero dei posti offerti, per la durata dell'appalto. 

 
Si precisa, inoltre, che la presentazione della manifestazione di interesse non costituisce 
prova circa il possesso dei requisiti richiesti per l'affidamento del servizio che invece 
dovrà essere dichiarato dal concorrente ed accertato dalla Prefettura di Vibo Valentia, nei 
modi di legge, in occasione della procedura negoziata di affidamento. 

 
3. MANIFESTAZIONE D'INTERESSE 

 
I soggetti interessati sono invitati a presentare la propria manifestazione di interesse, 
utilizzando il modello "Manifestazione interesse" compilato in ogni sua parte, firmato 
digitalmente dal legale rappresentante o procuratore speciale (in tal caso deve essere 
allegata la relativa procura) che dovrà pervenire, esclusivamente tramite PEC al 
seguente indirizzo: protocollo@pec.comunedisanmangodaquino.it ENTRO E NON 
OLTRE IL 31  Aprile 2022 e dovrà riportare il seguente oggetto 

 
"MANIFESTAZIONE INTERESSE SERVIZIO ACCOGLIENZA CITTADINI 



UCRAINI- 
scadenza 21.04.2022". 

 

L’amministrazione comunale procederà, dopo la scadenza del termine anzidetto ed in 
base alle manifestazioni di interesse pervenute, a formare un elenco degli operatori 
economici che saranno invitati a presentare la propria offerta con riferimento alla 
tipologia di strutture indicate nella manifestazione di interesse. 

 
Il presente avviso, finalizzato ad una indagine di mercato, non costituisce proposta 
contrattuale e non vincola in alcun modo il Comune di San Mango d’Aquino, non 
comporta né diritti di prelazione o preferenza, né impegni o vincoli di qualsiasi natura per 
l'Amministrazione procedente che, comunque, si riserva la potestà di annullare, 
sospendere, modificare, in tutto o in parte il presente avviso nonché di procedere con 
l'invio della lettera di invito alla presentazione dell'offerta anche in presenza di un'unica 
manifestazione di interesse pervenuta valida. 

 
1. PROCEDURA DI GARA 

 
La scelta del contraente avverrà con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa. 
La graduatoria non è vincolante per l'Amministrazione, che può non procedere 
all'aggiudicazione a causa di motivate ragioni di interesse pubblico. 

 
1. ALTRE INFORMAZIONI 

 
La verifica del possesso in capo all'aggiudicatario dei requisiti dichiarati in sede di gara sarà 
acquisita presso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici, istituita presso l'ANAC. Pertanto, 
tutti i soggetti interessati a partecipare alla successiva procedura dovranno essere registrati al 
sistema AVCPASS, messo a disposizione da ANAC. 

 

San Mango d’Aquino lì, 11/04/2022 
 

IL R E S P O N S A B I L E  D E L  S E R V I Z I O  
A M M I N I S T R A T I V O  

Avv. Luca Marrelli 


